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Kostnader som belastar telekombranschen

1 Bakgrund och sammanfattning
1.1 Bakgrund

Det foreligger en stor méngd lagar och andra forandringar i
forutsattningarna for telekombranschen - olika langt komna. Gemensamt
for dessa ar att de i olika grad paverkar branschens ekonomiska villkor,
och att det inte forefaller finnas en koordinering eller helhetssyn fran
regering och myndigheter.

Detta dokument har som mal att visa hela bilden avseende kostnader
som branschen férvantas bara, och kort kommentera eventuella effekter.

1.2 Sammanfattning och kommentar

Lagforslag som innebér nya kostnader for telekombranschen innebér de
narmaste aren engangskostnader om mellan 11 och 16,5 miljarder
kronor. Till detta kommer vasentliga, men annu svarberéknade, 6kade
kostnader till f6ljd av kommande lagfdrslag kring ersattning vid
markintrang (expropriation) liksom kostnader for att etablera rutiner
kring IPRED1-direktivet (utlamning av personuppgifter kopplade till IP-
adresser).

For hushallet innebér det engangskostnader pa mellan 2500 SEK och
3700 SEK, plus ersattning for markintrang (expropriation) och
implementering av IPRED1-direktivet.

De arliga kostnaderna for dessa palagor blir mellan 670 miljoner och
1 miljard kronor. Det motsvarar per hushall mellan 152 och 227 kronor
arligen.

Séledes undanrycks ett stort antal miljarder, som annars kan anvéandas
for investeringar som kan nyttiggoras i bl.a. glesbygd och for hogre
kapacitet i bredband.

Investeringarna 2007 i teleutrustning hos operatdrer ar enligt Statens
Institut for kommunikationsanalys, SIKA®, 10 698 MSEK. Effekterna av
kostnaderna motsvarar saledes drygt ett ars samlade investeringar i natet.
Ett annat sétt att jamfora &r med vinsten for branschen, som 2007 var

16 767 MSEK enligt SIKA. Engangskostnaderna motsvarar saledes
nastan ett helt ars vinst.

De arliga kostnadskonsekvenserna motsvarar kring 5 % av vinsten. Det
torde inte vara osannolikt att detta kommer att tas ut av slutkunderna.

! (http://www.sika-
institute.se/Templates/Filelnfo.aspx?filepath=/Doclib/2008/Statistik/Tabeller%20-

%20Televerksamhet%202007.xIs)
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2 Aktuell lagstiftning med kostnader

| det nedanstaende utgas fran berakningar, som de atta storsta
operatorerna granskat och kvalitetssékrat.

Det kan noteras att operatorerna i allmanhet far erséttning for
forelaggande om utldamning av information (avser avsnitt 2.1, 2.2 samt
2.10). Detta torde dock inte tacka de l6pande, arliga kostnader, som man
har for att 6verhuvudtaget kunna ldmna ut informationen.

Foljande forutsattningar anvéands, baserade pa uppgifter fran PTS.

Faktor Antal
Hushall 4,5 miljoner
Abonnemang 19 miljoner
Varav fast telefoni 5,5 miljoner
Varav mobil telefoni 10 miljoner
Varav internet/bredband 3,5 miljoner

2.1 Trafikdatalagring

Lagen om trafikdatalagring forvantas bli beslutad av riksdagen under
varen. Den torde innebara att samtliga till PTS anmalda operatorer ska
inhdmta, lagra och kunna lamna ut trafikdata for alla typer av telefoni,
meddelandehantering, internetatkomst samt tillhandahallande av
kapacitet for overforing av IP-paket.

Tiden for inforande i praktiken &r avhangig ndrmare anvisningar som
sannolikt PTS skall utfarda nér lagen &r beslutad.

Det i SOU presenterade lagforslaget gar utéver EU-direktivet och
innehaller vissa oklarheter avseende utlamnande som paverkar
kostnaderna for operattrerna starkt. | kostnadsuppskattningen nedan
finns alltsa ett normalfall med endast EU-krav och ett varsta fall - med
svenska sarkrav och snabbt utlamnande fran alla aktorer.

Alter- Krav Lagring | Oppet- Utlamning | Leverans
nativ hallande
EU EU- 6 manader | Kontorstid | Kontorstid | Béasta
krav formaga
SOuU Svenska | 12 Dygnet Dygnet En timme
sarkrav | manader | runt, aret runt, aret
runt runt
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Sammanstéllning 6ver av operatorerna berdknade kostnader, allt i
MSEK om ej annat anges.

EU-krav SOU-krav
Anpassningar 760 1140
Lagring 76 114
Utldmnande 57 250
Summa engangskostnader 760 1140
Summa arliga 133 364
Per hushall (engangs) 169 SEK 253 SEK
Per hushall (arligen) 30 SEK 81 SEK

2.2 FRA-lagen

FRA-lagen innebar krav pa etablering av samverkanspunkter for
avtappning av trafik samt administrativt och personellt stod for att tolka,
anpassa och uppdatera. Aven har finns vissa fragor rérande praktiskt
inforande som maste klaras ut, och som paverkar kostnaderna.

Alternativ Samverkanspunkter | Tolkning av information
Enkelt Operator valjer Tjénsteleverantor
Avancerat FRA forelagger Infrastrukturégare

Sammanstélining 6ver av operatdrerna berdknade kostnader, allt i
MSEK om ej annat anges.

Enkelt Avancerat
Etablering 100 300
Drift, arligen 20 40
Per hushall (engangs) 22 SEK 67 SEK
Per hushall (arligen) 4 SEK 9 SEK

2.3 Sparrfunktioner och specificerad faktura

Detta ar krav som géller frdn 2008-07-01°. Kravet syftar till att
konsumenter skall kunna begransa det maximala fakturabeloppet, t ex i
samband med anvandning av mobila tjanster utomlands, samt fa béttre
information.

Kostnaden for respektive operator varierar kraftigt, beroende pa hur
deras befintliga system ser ut. Basta fall motsvarar om en operator har
latt foranderliga system; samsta fall om det &r svarandrade system.

2 Kravet pa sparrfunktion torde vara svara att i verkligheten helt efterleva, eftersom
manga av de aktuella tjansterna ofta utférs i utlandet, och debiteringsinformation forst
efter tamligen 1&ng tid kommer den svenska operatéren tillhanda.
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Kostnaderna skiljer sig ocksa mellan storre operatérer och mindre. Som
en generalisering antas nedan 10 storre operatorer (verksamhet i storre
delar av landet) och 100 mindre (lokal verksamhet)®.

Beloppen & MSEK om inte annat sags.

Alternativ Basta fall Samsta fall
Inférande, storre 30 100
operator, sparr
Inférande, mindre 5 15
operator, sparr
Inférande spec. faktura 28,5 47,5
Drift arligen, storre 15 25
operator, sparr
Drift arligen, mindre 1,5 4,5
operator, sparr
Drift spec. faktura 190 285
&rligen*

Summa inférande 63,5 162,5
Summa drift arligen 215,5 314,5
Per hushall (inférande) 14 SEK 36 SEK
Per hushall (arligen) 48 SEK 70 SEK

2.4 Expropriationslag

Utredningen om ersattning for expropriation foreslar vasentligt 6kade
ersattningar till markagare fran 1 juli 2010°. Andringarna bygger pa
uppfattningar om marknadsvérde och vardestegringar. Utredningen har
nyligen gatt ut pa remiss.

Effekterna av utredningens forslag behdver analyseras, varfor det i detta
sammanhang inte kan anges nagon storlek pa den 6kade kostnaden.
Emellertid kan man med ganska stor sékerhet formoda att
o Det kan bli dubbelt sa dyrt att behéva expropriera for exempelvis mobilmaster.
e An virre blir den ”spill over”-effekt som detta faktum kommer att fa pa
tiotusentals hyresavtal, befintliga och kommande.
o Incitamentet att komma éverens kommer att minska hos markégaren eftersom
expropriationsersattningen fordubblas, vilket ytterligare 6kar kostnaden.

Ersattningen foreslas forandras enligt nedan:

¢ Som idag plus individuell kompensation for icke ekonomiska skador baserat pa
schablonbelopp 25 % av marknadsvardet.

o Den som far ratt till marken ska férutom forrattningsarvodet betala markagarens
kostnad for advokat, utredningskostnader och alla utlagg inkl. hotell o.dyl.
(idag endast kostnaden for Lantmateriverket)

o Den som far expropriera maste, om det ar en privat aktor med vinstintresse,
betala en "vinstfordelning" till markagare, individuell beddmning cirka 50 %

® Med hansyn till PTS sammanstalining borde detta vara vasentligt hdgre, men for att
inte dverdriva kostnaderna valjs ett lagre antal.

* Framfor allt 6kade portokostnader.

®PTS har varnat for en sddan utveckling beroende pa de investeringshammande
effekter den kan fa.
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av marknadsvardet + individuella kompensationen. (idag finns inte detta
dverhuvudtaget)

Ett konkret scenario som bygger pa etablering av en basstation i tatort
visar att expropriationskostnaden i princip kan komma att férdubblas.

Lagger man sedan till en kraftig procentuell 6kning av alla hyresavtal sa
blir konsekvensen utomordentligt omfattande foér telekombranschen med
effekter pa investeringsvilja.

2.5 Spektrumauktioner

Forslaget i utredningen “Effektivare signaler” gér bl.a. ut pd att
frekvensomraden skall auktioneras ut. Principiellt ar det ett rimligt
forfarande, sa lange inte avsikten blir att maximera intakter till
statskassan. Icke desto mindre innebér det véasentliga kostnadsokningar
for telekombranschen, som maste ses i en helhet tillsammans med andra
kostnadsokningar.

Vissa av omradena ar mer attraktiva, och kommer att innebéra
miljardkostnader. Det &r svart att veta vad kostnaden kommer att bli.
Men med tanke pa att vissa ligger i attraktivt frekvensband kan man anta
att de kommer att bli dyrare &n de som nyligen auktionerades ut i 2,6
GHz-bandet och som gav 2,1 miljarder kronor.

Alternativ L &gt antagande Hogt antagande
Kostnad 3000 MSEK 5000 MSEK
Kostnad per hushall 667 SEK 1111 SEK

2.6 Glesbygdsavgift

Glesbygdsavgiften utgar ifran ett EU-direktiv om s.k. USO-krav som
PTS vill infora i lagstiftningen varen 2009. PTS utgar ifran ndgot som
kallas funktionellt tilltrdde till Internet” och 4r den datahastighet som
alla minst ska ha tillgang till. PTS foreslar att denna funktionella niva
ska vara 20 kbit/s. Kostnaden for att sékerstélla detta i Sverige ligger
enligt PTS berdkningar i intervallet 250 — 750 MSEK.

Det pagar for narvarande en éversyn av EU:s telekomreglering. Dar
diskuteras begreppet bredband och om bredband ska inkluderas i USO-
krav. Hastigheter om 1-2 Mbit/s ndmns som en realistisk niva. Om ett
sadant krav infors, vilket i sa fall sker tidigast 2010, innebar det
avsevérda kostnader. Dessa &r inte alldeles latta att berakna. Nedan har
ett genomsnitt av olika nivder fran SOU "Bredband 2013” anvénts. |

denna finns ocksa vasentligt hogre belopp angivna.

SEK Lagt antagande Hogre antagande
Kostnad totalt 7300 MSEK 9900 MSEK
Kostnad per hushall 1622 SEK 2200 SEK
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2.7 Beredskapsavgift

Varje operator, med en arsomsattning som 6verstiger 30 miljoner kr, ska
betala en beredskapsavgift om 0,15 procent av arsomsattningen i den
anmalningspliktiga verksamheten.

Beredskapsavgift 95 MSEK

Avgift per hushall 21 SEK

2.8 Post & telestyrelsen

PTS finansieras huvudsakligen genom avgifter fran operatérerna. Nedan
anges prognostiserad kostnad for 2009.

Kostnad 200 MSEK

Kostnad per hushall 44 SEK

2.9 Konsumenternas Tele- och Internetbyra, KTIB

Konsumenternas Tele- och Internetbyra finansieras genom en avgift per
abonnent och ar. Denna &r for narvarande 45 ore.

Kostnad 9 MSEK

Kostnad per hushall 2 SEK

2.10 IPRED1 - sanktionsdirektivet

For att skydda upphovsrétten har EU tagit beslut om det s.k. IPRED1-
direktivet. Detta ger landerna mojlighet — men inte skyldighet — att
alagga operatorer att, efter domstolsbeslut, Iamna ut personuppgifter till
upphovsréttsindustrin relaterade till IP-adresser dar misstankt fildelning
pagar.

Aven om man som operatér enligt lagradsremissen skall fa ersattning for
varje utldmning, krévs dndock att det etableras rutiner m.m., samt att det
finns personal som hanterar detta. Det finns idag inga rutiner och system
hos operatdrerna for att lamna ut dessa uppgifter.

Kostnaderna har mycket grovt uppskattats till upp emot 100 MSEK for
att etablera processen, men &r beroende av vilka forutsattningar som
kommer att galla. Nagon narmare kostnadsanalys har inte kunnat goras,
och i sammanstallningen nedan uteldmnas den t.v.

2.11 Sammanfattning

Forutom telekombranschen finns veterligt ingen annan bransch som har
en sa stor mangd lagstiftning som innebar konsekvenser for branschens
kunder. Ingen annan bransch har heller sadana ekonomiska krav pa sig
att ekonomiskt bidra till att 16sa samhéllsproblem.

Med tanke pa den vikt som elektroniska kommunikationer har for
landets infrastruktur — nagot som dessvarre inte aterfinns i regeringens
proposition om infrastruktur —ar detta allvarligt.



3 Sammanstallning

Nedan sammanfattas de olika kostnader som branschen lastas med.

Observera att kostnader till foljd av ny lag om ersattning vid
markintrang (expropriation) inte ingar; ej heller kostnader till f6ljd
av IPRED1-direktivet for att etablera rutiner och system for att
hantera krav pa utlamning av personuppgifter kopplade till I1P-
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adresser.
3.1 ”Basta” fallet
Beskrivning Engangskostnad Arlig kostnad
Per hushall | Total Per hushall |Total
SEK MSEK SEK MSEK
1| Trafikdatalagring 169 760 30 133
2| FRA-lagen 22 100 4 20
3| Sparrfunktioner och 14 63,5 48 2155
spec. faktura
5| Spektrumauktion 667 3000 0 0
6 | Glesbygdsavgift 1622 7 300 0 0
7 | Beredskapsavgifter 0 0 21 95
8| PTS 0 0 44 200
9| kTiB 0 0 2 9
Summa 2494 | 11 223,50 149 672,50
3.2 ”Samsta” fallet
Beskrivning Engangskostnad Arlig kostnad
Per hushall | Total Per hushall | Total
SEK MSEK SEK MSEK
1| Trafikdatalagring 253 1140 81 364
2 | FRA-lagen 67 300 9 40
3 | Sparrfunktioner och 36 162,50 70 314,50
specad faktura
5| spektrumauktion 1111 5000 0 0
6 | Glesbygdsavgift 2200 9900 0 0
7 | Beredskapsavgifter 0 0 21 95
8| PTs 0 0 44 200
9| kTIB 0 0 2 9
Summa 3667 | 16 502,50 227 1 022,50




Kontaktuppgifter, IT& Telekomféretagen inom Almega:

Anne-Marie Fransson, forbundsdirektor
Telefon: 08-762 69 50
E-post: anne-marie.fransson@almega.se

Sakfragor — Nils Weidstam, naringspolitisk expert
Telefon: Mobil +46 70 756 00 20
E-post: nils.weidstam@almega.se
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E-post: ellinor.bjennbacke@almega.se
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